Importacédo por Conta e Ordem e Importagéo por Encomenda (LUCIANO - 15/05/2006)

Cada vez mais e por diversos motivos, as organiza¢des vém optando por focar-se no objeto principal do seu
préprio negoécio (atividades-fim) e por terceirizar as atividades-meio do seu empreendimento.

Essa tendéncia ocorre também no comércio exterior, quando, por exemplo, uma ou mais atividades
relacionadas & execuc¢do e gerenciamento dos aspectos operacionais, logisticos, burocréticos, financeiros,
tributérios, entre outros, da importacdo de mercadorias sao transferidas a um especialista.

Atualmente, duas formas de terceirizagdo das operagBes de comércio exterior sdo reconhecidas e
regulamentadas pela Secretaria da Receita Federal (SRF), a importacéo por conta e ordem e a importacéo
por encomenda.

Para que sejam consideradas regulares, tanto a prestacdo de servicos de importacdo realizada por uma
empresa por conta e ordem de uma outra — chamada adquirente — quanto a importagdo promovida por
pessoa juridica importadora para revenda a uma outra — dita encomendante predeterminada — devem
atender a determinadas condic¢des previstas na legislagéo.

A escolha entre importar mercadoria estrangeira por conta prépria ou por meio de um intermediario
contratado para esse fim € livre e perfeitamente legal, seja esse intermediario um prestador de servi¢o ou
um revendedor. Entretanto, tanto o importador quanto o adquirente ou encomendante, conforme o caso,
devem observar o tratamento tributario especifico dessas operagdes e alguns cuidados especiais, a fim de
gue nado sejam surpreendidos pela fiscalizacdo da SRF e sejam autuados ou, até mesmo, que as
mercadorias sejam apreendidas.

Assim, a empresa que se decidir por terceirizar algumas ou todas as suas operagfes de comércio exterior
deve estar atenta ndo s6 as diferencas de custo entre a importacdo por conta e ordem e por encomenda,
mas também aos diferentes efeitos e obrigacdes tributarias a que estdo sujeitas essas duas situagdes, ndo
s6 na esfera federal, mas também no &mbito estadual.

* Importacdo por conta e ordem

* Importacdo por encomenda
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Importacéo por Conta e Ordem

* Introducédo

= O que é aimportacdo por conta e ordem?

* Requisitos, condicdes e obrigacdes tributarias acessérias
* Cuidados especiais

® Tratamento tributario especifico

® Legislacdo de referéncia

Introducéo

Cada vez mais e por diversos motivos, as organiza¢des vém optando por focar-se no objeto principal do seu
préprio negécio (atividades-fim) e por terceirizar as atividades-meio do seu empreendimento.

Essa tendéncia ocorre também no comércio exterior, pois algumas empresas vém terceirizando suas
operacdes de importacdo de mercadorias. Uma das formas de terceirizagdo reconhecida legalmente e
devidamente regulamentada pela Secretaria da Receita Federal (SRF) é a importacdo por conta e ordem.

Nesse tipo de operacdo, uma empresa — a adquirente —, interessada em uma determinada mercadoria,
contrata uma prestadora de servicos — a importadora por conta e ordem — para que esta, utilizando os
recursos originérios da contratante, providencie, entre outros, o despacho de importacdo da mercadoria em
nome da empresa adquirente.

A fim de disciplinar essa prestacdo de servicos de importacdo, a SRF, no uso da atribuicdo que lhe foi
conferida pelo inciso | do artigo 80 da Medida Provisoria 2.158-35, de 2001, e pelo artigo 16 da Lei 9.779,
de 1999, editou a Instrucdo Normativa (IN) SRF n® 225, de 2002, que estabelece requisitos e condi¢bes
para a atuagdo de pessoas juridicas importadoras em operacdes procedidas por conta e ordem de terceiros
e a IN SRF n° 247, de 2002, que estabelece, entre outros, obrigacdes acessorias, tanto para as empresas
importadoras por conta e ordem, quanto para as empresas adquirentes.

Para que seja considerada regular, a prestacédo de servicos de importacéo realizada por uma empresa por
conta e ordem de uma outra deve atender a determinados requisitos, condicées e obrigacfes tributarias
acessorias previstos na legislacao.

Da mesma forma, tanto a empresa importadora quanto a empresa adquirente dos produtos importados
devem observar o tratamento tributério especifico dispensado a esse tipo de operagdo, assim como tomar
alguns cuidados especiais, a fim de ndo serem surpreendidas por uma autuacéo da fiscalizagédo da SRF ou,
até mesmo, terem suas mercadorias apreendidas.

O que é aimportagado por conta e ordem?

A importacdo por conta e ordem de terceiro € um servi¢o prestado por uma empresa — a importadora —, a
qual promove, em seu nome, o despacho aduaneiro de importacdo de mercadorias adquiridas por outra
empresa — a adquirente —, em raz&o de contrato previamente firmado, que pode compreender ainda a
prestacao de outros servigos relacionados com a transacéo comercial, como a realizagdo de cotacdo de
precos e a intermediacdo comercial (art. 1° da IN SRF n° 225/02 e art. 12, § 1°, |, da IN SRF n° 247/02).

Assim, na importac&o por conta e ordem, embora a atuacdo da empresa importadora possa abranger desde
a simples execucédo do despacho de importacao até a intermediacao da negociacéo no exterior, contratacdo
do transporte, seguro, entre outros, o importador de fato é a adquirente, a mandante da importacéo,
aquela que efetivamente faz vir a mercadoria de outro pais, em razdo da compra internacional; embora,
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nesse caso, o faga por via de interposta pessoa — a importadora por conta e ordem —, que é uma mera
mandataria da adquirente.

Em ultima analise, é a adquirente que pactua a compra internacional e dispde de capacidade econdmica
para o pagamento, pela via cambial, da importagdo. Entretanto, diferentemente do que ocorre na
importacdo por encomenda, a operacdo cambial para pagamento de uma importacdo por conta e ordem
pode ser realizada em nome da importadora ou da adquirente, conforme estabelece o Regulamento do
Mercado de Cambio e Capitais Internacionais (RMCCI — Titulo 1, Capitulo 12, Secdo 2) do Banco Central
do Brasil (Bacen).

Dessa forma, mesmo que a importadora por conta e ordem efetue os pagamentos ao fornecedor
estrangeiro, antecipados ou ndo, ndo se caracteriza uma operag¢ao por sua conta propria, mas, sim, entre o
exportador estrangeiro e a empresa adquirente, pois dela se originam os recursos financeiros.

Requisitos, condi¢cdes e obrigacdes tributarias acessaorias

Para que uma operacéo de importacdo por conta e ordem de terceiro seja realizada de forma perfeitamente
regular, é necessario, antes de tudo, que tanto a empresa adquirente quanto a empresa importadora sejam
habilitadas para operar no Sistema Integrado de Comércio Exterior (Siscomex), nos termos da IN SRF n°
455, de 2004.

Dessa forma, além de providenciar a sua propria habilitacdo, a pessoa juridica que contrata empresa para
operar por sua conta e ordem deve apresentar, a unidade da SRF com jurisdicdo para fiscalizacdo
aduaneira sobre o seu estabelecimento matriz, copia do contrato de prestacdo dos servi¢cos de importagdo
firmado entre as duas empresas (adquirente e importadora), caracterizando a natureza de sua vinculacéo, a
fim de que a contratada seja vinculada no Siscomex como importadora por conta e ordem da contratante,
pelo prazo previsto no contrato.

A fim de promover o despacho aduaneiro das mercadorias importadas, conforme determina o artigo 3° da IN
SRF n° 225/02, as seguintes condi¢des também deverao ser atendidas:

Ao elaborar a declaragdo de importacao (DI), o importador, pessoa juridica contratada, deve indicar
na ficha “importador” da DI o nimero de inscricdo da empresa adquirente no Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas (CNPJ);

O conhecimento de carga correspondente deve estar consignado ou endossado ao importador
contratado, o que lhe dara direito a realizar o despacho aduaneiro e retirar as mercadorias do
recinto alfandegado; e

A fatura comercial deve identificar o adquirente da mercadoria, ou seja, contra ela devem ser
faturada as mercadorias, pois a fatura deve refletir a transacdo efetivamente realizada com o
vendedor ou o transmitente das mercadorias.

Além do exposto acima, nos termos dos arts. 86 e 87 da IN SRF n° 247/02, a pessoa juridica importadora
devera, entre outros:

Emitir, na data em que se completar o despacho aduaneiro, nota fiscal de entrada das mercadorias,
informando, entre outros, em linhas separadas, o valor de cada tributo incidente na importacao;
Evidenciar em seus registros contabeis e fiscais que se trata de mercadorias de propriedade de
terceiros, registrando, ainda, em conta especifica, o valor das mercadorias importadas por conta e
ordem de terceiros, pertencentes aos respectivos adquirentes; e

Emitir, na data da saida das mercadorias de seu estabelecimento e obrigatoriamente tendo
como destinatario o adquirente da importagéo:

a) Nota de saida, na qual conste, entre outros: o valor das mercadorias, acrescido dos tributos incidentes na
importacéo; o valor do IPI calculado; e o destague do ICMS; e

b) Nota fiscal de servicos, pelo valor dos servigos prestados ao adquirente, constando o niUmero das notas
fiscais de saida das mercadorias a que correspondem esses Servicos.
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Caso o adquirente determine que as mercadorias sejam entregues em outro estabelecimento, nos termos
do artigo 88 da IN SRF n°® 247/02, devem, ainda, ser observados os seguintes procedimentos:

A pessoa juridica importadora deve emitir nota fiscal de saida das mercadorias para o adquirente;
e

O adquirente deve emitir nota fiscal de venda para o novo destinatario, com destaque do IPI, com a
informacdo, no corpo da nota fiscal, de que a mercadoria devera sair do estabelecimento da
importadora, bem assim com a indicacdo do nimero de inscricdo no CNPJ e do endereco da
pessoa juridica importadora.

Cuidados especiais

A escolha entre importar mercadoria estrangeira por conta prépria ou por meio de um prestador de servico
contratado para esse fim é livre e perfeitamente legal. Entretanto, ha cuidados simples que devem ser
tomados pelas empresas adquirentes de produtos importados por terceiros para que nao sejam
surpreendidas pela fiscalizacdo tributaria e sejam autuadas ou, até mesmo, tenham suas mercadorias
apreendidas.

Além da observancia dos requisitos, condicfes e obrigacdes tributarias acessorias anteriormente elencados,
€ importante frisar que, na importagcdo por conta e ordem de terceiro, o fato de o importador, na qualidade
de mandatario do adquirente, registrar a declaracdo de importacao (DI) em seu nome ndo caracteriza uma
operacdao propria, mas, sim, por ordem do adquirente, do mandante, que o contratou para tal fim.

Ainda que o importador recolha os tributos incidentes na importagdo ou venha a efetuar pagamentos ao
fornecedor estrangeiro, com recursos financeiros fornecidos pelo adquirente (como adiantamento ou acerto

de contas) para a operacao contratada, a empresa contratante € a real adquirente das mercadorias
importadas e ndo a empresa contratada, que €, nesse caso, uma mera prestadora de servicos.

Embora seja a importadora que promova o despacho de importagdo em seu nome e efetue o recolhimento
dos tributos incidentes sobre a importacdo de mercadorias (Il, IPI, Cofins-Importagdo, PIS/Pasep-
Importacdo e Cide-Combustiveis), € a adquirente — a mandante da operacédo de importacdo — aquela que
efetivamente faz vir a mercadoria de outro pais, em razao da compra internacional.

Conseqlientemente, embora o importador seja o contribuinte dos tributos federais incidentes sobre as
importacdes, o adquirente das mercadorias € responséavel solidario pelo recolhimento desses tributos, seja
porque ambos tém interesse comum na situacdo que constitui o fato gerador dos tributos, seja por previsédo
expressa de lei. (vide arts. 124, 1 e |l da Lei n°® 5.172, de 1966 - CTN; arts. 103, I, e 105, Ill, do Decreto n°
4.543, de 2002; arts. 24, |, e 27, lll, do Decreto n°® 4.544, de 2002; arts. 5°, |, e 6°, I, da Lei n° 10.865, de
2004; e arts. 2°e 11 da Lei n°® 10.336, de 2001).

Outro cuidado a observar se refere a legislacdo de “valor aduaneiro” e de “precos de transferéncia”. Uma
vez que o importador por conta e ordem é um mero prestador de servico e a empresa adquirente da
mercadoria a importadora de fato, a essa pessoa juridica devem ser aplicadas as restricbes e

determinacdes previstas na legislacdo de “valor aduaneiro” e de “precos de transferéncia”.

Assim, por exemplo, quando empresas brasileiras, subsidiarias ou coligadas de empresas sediadas no
exterior, contratam intermediarios para promoverem importacées por sua conta e ordem para o Brasil, de
produtos fornecidos por suas matrizes ou outras subsidiarias ou coligadas estrangeiras, em termos fiscais, a
operacdo se da entre empresas vinculadas, devendo-se observar, nesse caso, as regras de “precos de
transferéncia” de que tratam os artigos 18 a 24 da Lei n® 9.430/96 e as regras de valora¢do aduaneira de
mercadorias importadas entre pessoas vinculadas, em especial, aquelas constantes dos artigos 15 a 19 da
IN SRF n° 327/03.

Da mesma forma, quando da apuragdo do imposto de renda sobre as suas operagBes, a empresa
adquirente deve observar as determinacfes dos artigos 18 a 24 da Lei n° 9.430/96, do artigo 4° da Lei n°®
10.451, de 2002, e da IN SRF n° 188, de 2002, no que se refere as importacdes proprias ou por sua conta e
ordem realizadas de paises ou dependéncias com tributagdo favorecida ou que oponham sigilo relativo a
composicao societaria de pessoas juridicas, haja ou ndo sua vinculagdo com o exportador estrangeiro.
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Adicionalmente, deve-se ressalvar que, mesmo que o importador e o0 adquirente ndo contabilizem
corretamente a operacao por conta e ordem efetivamente realizada, nem cumpram com todos 0s requisitos
e condi¢cBes estabelecidos na legislacdo que trata desse assunto, ainda assim, o real adquirente das
mercadorias sera o responsavel solidario pelas obrigacdes fiscais geradas pela importacéo efetivada, por
forca da presuncdo legal expressa no artigo 27 da Lei 10.637, de 2002, em virtude de que dela sdo os
recursos utilizados na operagéo.

A inobservancia desses requisitos e condicdes pode acarretar, ainda, desde o langcamento de oficio dos
tributos e acréscimos legais eventualmente devidos até o perdimento das mercadorias importadas.

Ressalte-se que a caracterizacao de indicios de irregularidades nesse tipo de operacgédo autoriza a aplicagao
de procedimentos especiais de controle, previstos na IN SRF n° 52, de 2001, na IN SRF n° 206, de 2002,
assim como na IN SRF n° 228/02, podendo as mercadorias permanecer retidas por até 180 dias, para
execucao do correspondente procedimento de fiscalizacdo, visando a apurar as eventuais irregularidades
ocorridas.

A ocultacdo do real adquirente na importacdo, mediante fraude ou simulacdo, além de acarretar o
perdimento da mercadoria, tem sérias implicacfes perante a legislacdo de valoracdo aduaneira, porque
pode ocultar transacdes entre pessoas relacionadas — que tém tratamento normativo distinto — e do Imposto
de Renda, relativamente aos precos de transferéncia. Por essa razdo, o adquirente deve sempre se fazer
identificar nas declarac¢des de importagdo, cujas mercadorias tenha adquirido no exterior.

Dispdem ainda os artigos 59 e 60 da Lei n° 10.637/02 que se presume fraudulenta a interposicdo de
terceiros em operacdo de comércio exterior quando ndo comprovada a origem, a disponibilidade e a
transferéncia dos recursos empregados, sujeitando a mercadoria a pena de perdimento e o importador a
declaracédo de inaptiddo de sua inscrigao.

Finalmente, recomenda-se que as empresas adquirentes, em razdo da sua responsabilidade solidaria pelos
tributos incidentes nas importacdes, exijam das importadoras contratadas os comprovantes de recolhimento
de tributos ndo efetuados eletronicamente por meio do Siscomex, referentes as transagdes que realizarem,
mantendo-os em boa guarda e ordem pelo prazo decadencial previsto na legislagéo tributaria.

Tratamento tributario especifico

Atualmente, os tributos federais incidentes sobre uma importacdo devem ser recolhidos por ocasido do
registro da DI, ndo importando se esta € por conta propria ou por conta e ordem de terceiros. Entretanto,
nesta Ultima situacao, o tratamento tributario dado ao importador e ao adquirente nas etapas subsequientes
a nacionalizacdo das mercadorias difere daquele aplicavel aos casos de importacao por conta prépria:

e Quanto aimportadora:

Embora devam ser contabilizadas tanto as entradas das mercadorias importadas como 0S recursos
financeiros recebidos dos adquirentes — para fazer face as despesas com a importagdo ou, até mesmo,
pagamentos efetuados aos fornecedores estrangeiros —, esses lancamentos ndo devem e ndo podem ser
computados como bens, direitos ou receitas da importadora, pelo contrario, sdo bens e direitos dos terceiros
adquirentes dessas mercadorias.

Conseglientemente, a receita bruta da importadora, para efeito de incidéncia da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e a Cofins, corresponde ao valor dos servicos por ela prestados, nos termos do artigo 12 do
Decreto n® 4,524, de 2002 e dos arts. 12 e 86 a 88 da IN SRF n°® 247/02. Por essa razdo, ndo caracteriza
operacdo de compra e venda a emissdo de nota fiscal de saida das mercadorias importadas, do
estabelecimento do importador para o do adquirente, nem o importador pode descontar eventuais créditos
gerados pelo recolhimento dessas contribuicdes por ocasido da importacdo realizada, que poderdo ser
aproveitados, no entanto, pelo adquirente. E o que determina o artigo 18 da Lei n° 10.865/04.

Finalmente, por forca do artigo 70 da Lei n® 10.833, de 2003, a importadora devera manter, em boa guarda
e ordem, os documentos relativos as transacdes que realizar, pelo prazo decadencial estabelecido na
legislacdo tributaria a que esta submetida, e apresenta-los a fiscalizacdo aduaneira quando exigidos.

5/10


http://www.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/Leis/2002/lei10637.htm
http://www.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/Ins/2001/in0522001.htm
http://www.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/Ins/2002/in2062002.htm
http://www.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/Ins/2002/in2282002.htm
http://www.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/Leis/2002/lei10637.htm
http://www.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/Decretos/2002/dec4524.htm
http://www.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/Ins/2002/in2472002.htm
http://www.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/Leis/2004/lei10865.htm
http://www.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/Leis/2003/lei10833.htm

e Quanto a adquirente:

No que se refere a Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacdo e a Cofins-Importacédo, ainda que seja o
importador o contribuinte de direito e que este venha a recolher os valores devidos, o pagamento termina
por ser efetuado com recursos originarios do préprio adquirente, logo, por este devem ser aproveitados 0s
créditos por ventura utilizados na determinacdo dessas mesmas contribuicdes incidentes sobre o seu
faturamento mensal. E o que estabelece o artigo 18 da Lei n° 10.865/04.

Da mesma forma, a receita bruta do adquirente, decorrente da venda da mercadoria importada por sua
ordem, aplicam-se as mesmas normas de incidéncia dessas contribuicdes aplicaveis a receita decorrente da
venda de mercadorias de sua importacdo prépria. E o que determina o 8§ 2° do artigo 12 do Decreto n° 4.524,
de 2002.

Com relagdo ao IPI, conforme estabelece o artigo 9°, IX, do Decreto n® 4.544/02 (RIPI), o adquirente &
equiparado a estabelecimento industrial e, portanto, € contribuinte desse imposto. Conseqgiientemente, o
adquirente devera, ainda, recolher o imposto incidente sobre a comercializacdo das mercadorias importadas
e cumprir com as demais obrigacdes acessérias previstas na legislacdo desse tributo.

Da mesma forma que ocorre com a Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacdo e a Cofins-Importacdo, o
adquirente podera aproveitar, se houver, o crédito de IPI originario da operacdo de importacdo, que tenha
sido informado na nota fiscal de saida emitida pelo importador, tendo o adquirente como destinatario, na
forma estabelecida no artigo 87 da IN SRF n° 247/02.

Ressalte-se que, em razdo da sua responsabilidade solidaria, a empresa adquirente, por forgca do artigo 70
da Lei n° 10.833/03, devera manter, em boa guarda e ordem, os documentos relativos as transacdes que
realizar, pelo prazo decadencial estabelecido na legislacao tributaria a que esta submetida, e apresenta-los
a fiscalizacdo aduaneira quando exigidos.

Legislacdo de referéncia

Lei n°® 10.865/04

Lei n® 10.637/02

Lei n® 10.451/02

Lei n® 9.430/96

MP n° 2.158/01
Decreto n° 4.524/02
IN SRF n° 455/04
IN SRF n° 247/02
IN SRF n° 225/02
IN SRF n° 188/02
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Importacao por Encomenda

* Introducédo

® O que é aimportacao por encomenda?

* Requisitos, condicdes e obrigacdes tributarias acessorias
® Cuidados especiais

* Tratamento tributario especifico

® Legislagéo de referéncia

Introducéo

Cada vez mais e por diversos motivos, as organiza¢cdes vém optando por focar-se no objeto principal do seu
préprio negécio (atividades-fim) e por terceirizar as atividades-meio do seu empreendimento.

Essa tendéncia ocorre também no comércio exterior, pois algumas empresas vém terceirizando suas
operacdes de importacdo de mercadorias. Uma das formas de terceirizacdo reconhecida legalmente e
devidamente regulamentada pela Secretaria da Receita Federal (SRF) é a importacdo por encomenda.

Nesse tipo de operacdo, uma empresa — a encomendante predeterminada —, interessada em uma certa
mercadoria, contrata uma outra empresa — a importadora — para que esta, com seus préprios recursos,
providencie a importacdo dessa mercadoria e a revenda posteriormente para a empresa encomendante.

A fim de disciplinar esse tipo de importacédo, a SRF, no uso da atribuicdo que lhe foi conferida pelo § 1° do
artigo 11 da Lei n°® 11.281, de 2006, e pelo artigo 16 da Lei 9.779, de 1999, editou a Instru¢cdo Normativa
(IN) SRF n° 634, de 2006, que estabelece requisitos e condi¢cdes para a atuagdo de pessoas juridicas
importadoras em operac8es procedidas por encomenda de terceiros.

Para que seja considerada regular, a importacao realizada por uma empresa, por encomenda de uma outra,
deve atender a determinados requisitos, condicdes e obrigacdes tributarias acessoérias previstos na
legislacgéo.

Da mesma forma, tanto a empresa importadora quanto a empresa encomendante dos produtos importados
devem observar o tratamento tributério especifico dispensado a esse tipo de operagdo, assim como tomar
alguns cuidados especiais, a fim de ndo serem surpreendidas por uma autuacéo da fiscalizagédo da SRF ou,
até mesmo, terem suas mercadorias apreendidas.

O que é aimportacdo por encomenda

A importacéo por encomenda é aquela em que uma empresa adquire mercadorias no exterior com recursos
proprios e promove 0 seu despacho aduaneiro de importacédo, a fim de revendé-las, posteriormente, a
uma empresa encomendante previamente determinada, em razdo de contrato entre a importadora e a
encomendante, cujo objeto deve compreender, pelo menos, o prazo ou as operac¢des pactuadas (art. 2°, §
1°, 1, da IN SRF n° 634/06).

Assim, como na importacdo por encomenda o importador adquire a mercadoria junto ao exportador no
exterior, providencia sua nacionalizacdo e a revende ao encomendante, tal operacdo tem, para o importador
contratado, os mesmos efeitos fiscais de uma importacéo proépria.

Em dltima analise, em que pese a obrigacdo do importador de revender as mercadorias importadas ao
encomendante predeterminado, € aquele e ndo este que pactua a compra internacional e deve dispor de
capacidade econf6mica para o0 pagamento da importacdo, pela via cambial. Da mesma forma, o
encomendante também deve ter capacidade econémica para adquirir, no mercado interno, as mercadorias
revendidas pelo importador contratado.
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Ressalte-se ainda que, diferentemente da importacdo por conta e ordem, no caso da importagdo por
encomenda, a operacdo cambial para pagamento da importacdo deve ser realizada exclusivamente em
nome do importador, conforme determina o Regulamento do Mercado de Cambio e Capitais Internacionais
(RMCCI - Titulo 1, Capitulo 12, Secéo 2) do Banco Central do Brasil (Bacen).

Outro efeito importante desse tipo de operacgédo € que, conforme determina o artigo 14 da Lei n°® 11.281, de
2006, aplicam-se ao importador e ao encomendante as regras de preco de transferéncia de que tratam os
artigos 18 a 24 da Lei n° 9.430, de 1996. Em outras palavras, se 0 exportador estrangeiro, nos termos dos
artigos 23 e 24 dessa lei, estiver domiciliado em pais ou dependéncia com tributacdo favorecida e/ou for
vinculado com o importador ou 0 encomendante, as regras de “preco de transferéncia” para a apuracao do
imposto sobre a renda deverdo ser observadas.

Requisitos, condi¢cdes e obrigacdes tributarias acessorias

Para que uma operagdo de importagdo por encomenda seja realizada de forma perfeitamente regular, é
necessario, antes de tudo, que tanto a empresa encomendante quanto a empresa importadora sejam
habilitadas para operar no Sistema Integrado de Comércio Exterior (Siscomex), nos termos da IN SRF n°
455, de 2004.

Dessa forma, além de providenciar a sua prépria habilitacdo, a pessoa juridica que encomenda mercadorias
importadas a uma outra empresa deve apresentar, a unidade da SRF com jurisdigdo para fiscalizagao
aduaneira sobre o seu estabelecimento matriz, cépia do contrato firmado entre as duas empresas
(encomendante e importadora), caracterizando a natureza de sua vinculagdo, a fim de que a contratada seja
vinculada a encomendante no Siscomex, pelo prazo ou operac¢des previstos no contrato.

Outra condigdo para que a importacdo seja considerada por encomenda é que a operagdo seja realizada
integralmente com recursos do importador contratado, pois, do contrario, seria considerada uma operacao
de importacao por conta e ordem.

A fim de promover o despacho aduaneiro das mercadorias importadas, conforme determina o artigo 3° da IN
SRF n° 634/06, as seguintes condi¢des também deveréo ser atendidas:

Ao elaborar a declaragéo de importacao (DI), o importador, pessoa juridica contratada, deve indicar,
em campo préprio na ficha “importador” da DI, o numero de inscricdo do encomendante no
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ); e

Enquanto nao estiver disponivel na ficha “importador” da DI um campo especifico para o CNPJ do
encomendante, este deve ser informado no campo destinado a identificacdo do adquirente por
conta e ordem daquela mesma ficha, devendo também ser informado, na ficha “informacfes

complementares” da DI, que se trata de uma importacdo por encomenda.

Ressalte-se ainda que, a fim de coibir eventuais tentativas de fraude, conforme estabelece o artigo 5° da IN
SRF n° 634/06, sempre que o valor das importacdes for incompativel com o capital social ou o patriménio
liquido do importador ou do encomendante a importacdo podera ser retida e somente liberada mediante a
prestacdo de garantia, podendo ainda o importador e/ou encomendante serem submetidos ao procedimento
especial de fiscalizacdo previsto na IN SRF n°® 228, de 2002.

Cuidados especiais

A escolha entre importar mercadoria estrangeira por conta propria ou por meio de um intermediario
contratado para esse fim é livre e perfeitamente legal. Entretanto, ha cuidados simples que devem ser
tomados pelas empresas encomendantes de produtos importados por terceiros para que nado sejam
surpreendidas pela fiscalizacdo tributaria e sejam autuadas ou, até mesmo, tenham suas mercadorias
apreendidas.

Além da observancia dos requisitos, condicées e obrigactes tributarias acessorias anteriormente elencados,
€ importante frisar que, na importacéo por encomenda, o fato do importador, na qualidade de contratado do
encomendante, registrar a declaracdo de importacdo (DI) em seu nome e utilizar seus préprios recursos
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para levar a efeito a operacé@o faz com que se produza, para o importador contratado, os mesmos efeitos
fiscais de uma importacéo prépria.

Entretanto, embora seja o importador que promove o despacho de importacdo em seu nome, efetua o
recolhimento dos tributos incidentes sobre a importacdo de mercadorias (I, IPIl, Cofins-Importagéo,
PIS/Pasep-Importacdo e Cide-Combustiveis) e, consequentemente, seja ele o contribuinte dos tributos
federais incidentes sobre as importacdes, a empresa encomendante das mercadorias € também o
responsavel solidario pelo recolhimento desses tributos, seja porque ambos tém interesse comum na
situacao que constitui o fato gerador dos tributos, seja por previsdo expressa de lei. (vide arts. 124, | e Il da
Lein®5.172, de 1966 - CTN; arts. 32, paragrafo Unico, “d”, e 95, VI, do Decreto-Lei n° 37, de 1966).

Um outro cuidado que as empresas devem ter se refere a legislac@o de “precos de transferéncia”. Por for¢a
da determinacdo expressa no artigo 14 da Lei n° 11.281/06, sempre que houver vinculacdo entre o
exportador estrangeiro e a empresa importadora ou a encomendante — nos termos do artigo 23 da Lei n°
9.430, de 1996 — ou, ainda, havendo ou ndo essa vinculacdo, quando o exportador estrangeiro for
domiciliado em pais ou dependéncia com tributagdo favorecida ou que oponha sigilo relativo a composicéo
societaria de pessoas juridicas — nos termos do artigo 4° da Lei n® 10.451, de 2002, e da IN SRF n° 188, de
2002 — a empresa importadora e/ou a encomendante deve(m) observar as determinagfes dos artigos 18 a
24 da Lei n® 9.430/96, quando da apuracéo do imposto de renda sobre as suas operacdes.

Adicionalmente, por forca da presuncgédo legal estabelecida no § 2° do artigo 11 da Lei n® 11.281/06, se a
importadora e a encomendante ndo cumprirem com todos os requisitos e condi¢Bes estabelecidos na
legislacdo de importacdo por encomenda, para fins fiscais, a importacédo realizada sera considerada por
conta e ordem de terceiro e acarretara para a empresa encomendante:

Que ela seja responsavel solidaria pelo imposto de importacdo e eventuais penalidades relativas a
esse imposto aplicaveis a operacao;

Que ela seja equiparada a estabelecimento industrial e, conseqiientemente, contribuinte do imposto
sobre produtos industrializados (IPI) incidente nas operacdes que realizar com as mercadorias
importadas; e

A aplicagdo das mesmas normas de incidéncia das contribuicdes para o PIS/IPASEP e COFINS
sobre a sua receita bruta que sao aplicaveis ao importador comum.

A inobservancia dos requisitos e condicdes previstos na legislacdo pode acarretar ainda desde o
lancamento de oficio dos tributos e acréscimos legais eventualmente devidos até o perdimento das
mercadorias importadas.

Ressalte-se que a caracterizacao de indicios de irregularidades nesse tipo de operacgado autoriza a aplicagao
de procedimentos especiais de controle, previstos na IN SRF n° 52, de 2001, na IN SRF n°® 206, de 2002,
assim como na IN SRF n° 228/02, podendo as mercadorias permanecer retidas por até 180 dias, para
execucdo do correspondente procedimento de fiscalizagéo, visando a apurar as eventuais irregularidades
ocorridas.

A ocultagdo do encomendante da importacdo, mediante fraude ou simulagdo, além de acarretar o
perdimento da mercadoria, tem sérias implicagbes perante a legislacdo de valoracdo aduaneira, porque
pode ocultar transagbes entre pessoas relacionadas, que tém tratamento normativo distinto, e do Imposto
de Renda, relativamente aos pre¢os de transferéncia. Por essa razdo, o encomendante deve sempre se
fazer identificar nas declaracdes de importacao, cujas mercadorias tenham sido por ele encomendadas para
importacdo no exterior.

Dispbem ainda os artigos 59 e 60 da Lei n°® 10.637/02 que se presume fraudulenta a interposi¢édo de
terceiros em operacdo de comércio exterior quando ndo comprovada a origem, a disponibilidade e a
transferéncia dos recursos empregados, sujeitando a mercadoria a pena de perdimento e o importador a
declaracéo de inaptiddo de sua inscricao.

Tratamento tributario especifico

Atualmente, os tributos federais incidentes sobre uma importagdo devem ser recolhidos por ocasido do
registro da DI, ndo importando se esta € por conta prépria ou por encomenda de terceiros. Entretanto, nesta
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Ultima situacdo, o tratamento tributario dispensado ao importador e ao encomendante nas etapas
subsequientes a nacionalizacdo das mercadorias difere daquele aplichvel aos casos de importagdo por
conta prépria:

Quanto a importadora:

Além de contabilizar tanto as entradas das mercadorias importadas como 0s recursos recebidos da
encomendante pela revenda dos produtos, a empresa importadora deve apurar e recolher normalmente —
como qualquer outro importador — todos os tributos incidentes sobre a revenda das mercadorias importadas,
tais como: o IPIl (por ser equiparada a estabelecimento industrial); a Contribuicdo para o PIS/Pasep-
Faturamento; a Cofins-Faturamento; e a CIDE combustiveis.

Ressalte-se que, na determinacdo dos tributos devidos pela revenda da mercadoria ao encomendante
predeterminado, a importadora pode aproveitar os créditos desses tributos, advindos da operacao de
importacao.

Finalmente, por forca do artigo 70 da Lei n° 10.833, de 2003, a importadora devera manter, em boa guarda
e ordem, os documentos relativos as transacdes que realizar, pelo prazo decadencial estabelecido na
legislacéo tributaria a que esta submetida, e apresenta-los a fiscaliza¢do aduaneira quando exigidos.

Quanto ao encomendante:

Como qualquer outro comerciante no Pais, a empresa encomendante deve apurar e recolher os tributos que
normalmente incidem sobre a comercializacdo de mercadorias importadas, tais como, a Contribuicdo para o
PIS/Pasep-Faturamento, a Cofins-Faturamento, e a CIDE combustiveis, assim como cumprir com as demais
obrigagGes acessdrias previstas na legislagdo dos tributos.

Com relagdo ao IPI, conforme estabelece o artigo 13 da Lei n° 11.281/06, a empresa encomendante &
equiparada a estabelecimento industrial e, portanto, é contribuinte desse imposto. Conseqiientemente, o
encomendante devera, ainda, recolher o imposto incidente sobre a comercializacdo no mercado interno das
mercadorias importadas e cumprir com as demais obrigacdes acessorias previstas na legislagdo desse
tributo, podendo ainda aproveitar o crédito de IPI originario da operacédo de aquisicdo das mercadorias do
importador.

Ressalte-se que, em razdo da sua responsabilidade solidaria, a empresa encomendante, por forca do artigo
70 da Lei n° 10.833/03, devera manter, em boa guarda e ordem, os documentos relativos as transacgdes que
realizar, pelo prazo decadencial estabelecido na legislagdo tributaria a que esta submetida, e apresenta-los
a fiscalizagao aduaneira quando exigidos.

Legislacédo de referéncia

Lein® 11.281/06

Lei n°® 10.637/02

Lei n°® 10.451/02

Lei n° 9.430/96

MP n° 2.158/01
Decreto-Lei n°® 37/66
IN SRF n° 634/06

IN SRF n° 455/04

IN SRF n° 188/02
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